Fotovoltaik in Kleingartenanlagen

von Rechtsanwalt Patrick R. Nessler®, St. Ingbert

l. Einfiihrung

Bei der Beantwortung der Frage, ob man als Pachter Fotovoltaikan-
lagen in Kleingartenaniagen nutzen bzw. ais Verpéchter die Nutzung
von Fotovoltaikanlagen zulassen soll, missen verschiedene rechtli-
che Aspekte beriicksichtigt werden. Dieses Impulsreferat zeigt die
wesentlichsten rechtlichen Rahmenbedingen aus den Bereichen des Kleingartenpachtrechts, des
Baurechts und des Steuerrechts auf.

ll. Kleingartenpachtrecht

Nach § 1 Abs. 1 BKleingG ist der Kleingarten eine Grundstiicksflache, die kleingédrtnerisch ge-
nutzt wird und in einer Kleingartenanlage liegt, in der mehrere Einzelgarten mit gemeinschaftli-
chen Einrichtungen, z. B. Wegen, Spielflachen, Vereinshiusern u. a. zusammengefasst sind. Die
kleingartnerische Nutzung umfasst die nicht erwerbsmaRige gartnerische Nutzung, insbesondere
zur Gewinnung von Gartenbauerzeugnissen far den Eigenbedarf, und die Erholungsnutzung.

Die nicht erwerbsmiBige géartnerische Nutzung als ein Element der kleingartnerischen Nutzung
ist ein zentrales Merkmal des Kleingartens. Gartenbauerzeugnisse i. S. dieser Regelung sind
Obst, Gemise und andere {gartenmaBig gewonnene) Frichte, z. B. Krauter. Der BGH hat diese
Auslegung in zwei Entscheidungen bestitigt und ausdriicklich festgestellt, dass die ,Erzeugung
von Obst, Gemlise und anderen Friichten durch Selbstarbeit des Kleingértners oder seiner Fa-
milienangehdrigen® ein zentrales Merkmal des ‘Kleingartens ist (BGH, VIZ 2000, 159; BGH, NJ
2004, 510). Die Notwendigkeit der Erzeugung von Obst, Gemise und anderen Friichten als zwin-
gende Voraussetzung der kleingértnerischen Nutzung und damit der Kleingarteneigenschaft
ergibt sich aus den verfassungsrechtlichen Anforderungen an die Beschrankungen, denen Ei-
gentimer von Kleingartenland unterliegen, insbesondere also aus der hdchst zuldssigen Pacht,
der sich am ortsliblichen Pachtpreis im erwerbsmaBigen Obst- und Gemiseanbau als vergleich-
bare Bodennutzung orientiert sowie aus den begrenzten Kundigungsméglichkeiten des Verp&ch-
ters (BGH NJ 2004, 510).

Dementsprechend diurfen nach § 3 Abs. 2 BKleingG Gartenlauben keine Ausstattung und Ein-
richtung haben, die auch nur zu einer regelmiBigen Wohnnutzung, etwa an den Wochenenden,
einladt (BVerwG DOV 1984, 855), Aus diesem Grund stellt nicht nur die Errichtung einer zum
Wohnen geeigneten Gartenlaube insgesamt eine Verletzung des Pachtvertrages dar, sondern
schon jede einzelne Mafinahme, die zur Schaffung der Voraussetzungen fir ein dauerhaftes
Wohnen beitragt (OLG Hamm, Urt. v. 22.11.1994, Az. 7 U 44/94). Ausgeschlossen sind daher in
Lauben alle Anlagen und Einrichtungen der Ver- und Entsorgung, die dem Wohnen dienen. Das
gilt grundsétzlich auch fur Fotovoltaikanlagen. Hierbei handelt es sich lediglich um eine andere
Art der Stromgewinnung. Fotovoltaikanlagen gehen auch Ober eine einfache Ausfiihrung der
Laube (§ 3 Abs. 2 S. 1 BKieingG) hinaus.

Zwar kann die Versorgung einer Gartenlaube im Einzelfall bestandsgeschiitzt sein (vgi.
Mainczyk/Nessler, Bundeskleingartengesetz, 12. Aufl. 2019, § 3 Rn. 20). Doch schiitzt der Be-
standsschutz nur den jeweiligen Bestand. Der Bestandsschutz verliert daher seine Wirksamkeit,
wenn die geschitzte Einrichtung nicht mehr vorhanden ist oder die geschiitzte Nutzung nicht nur




voriibergehend, sondern endglitig aufgegeben wird (BVerwG BVerwGE 47, 185: BauR 2001,
1960). Das ist bei einer Umstellung der Versorgung einer Parzelle und der bisher bestandsge-
schiitzt mit Strom versorgten Gartenlaube auf eine Fotovoltaikanlage zu bedenken.

Soweit Elektrizitat als ,Arbeitsstrom* zum Betrieb von Gartengeraten genutzt wird, dient sie der
kleingartnerischen Nutzung und ist aus kleingartenrechtlicher Sicht zulassig. Das gilt auch far den
Strom aus Fotovoltaikanlagen. Hier ist auch § 3 Abs. 1 S. 2 BKleingG zu beachten, wonach bei
der Nutzung und Bewirtschaftung des Kleingartens Belange des Umweltschutzes, des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege beriicksichtigt werden sollen. Die Eigenproduktion des Ar-
beitsstroms auf der jeweiligen Parzelle, ohne Verlegung von Leitungen in der Kleingartenanlage
und des Bezugs von Elektrizitat aus nicht nachhaltigen Rohstoffen dient jedenfalls dem Umwelt-
schutz.

Hi. Baurecht

Ein Kleingartengebiet dient baurechtlich nicht der baulichen Nutzung (Bayerischer VerfGH, Ent-
scheidung v. 25.10.2016, Az. Vf. 83-VI-14). GemiR § 3 Abs. 2 S. 1 BKleingG bleibt die Anwen-
dung der §§ 29 bis 36 BauGB trotz der Regelungen'im BKleingG unberihrt.

Kleingartenanlagen sind deshalb planungsrechtlich grundsatzlich als AuBenbereich zu qualifi-
Zieren, wenn sie nicht im Bebauungsplan als Dauerkleingérten festgesetzt sind. Sie selbst sind
kein .im Zusammenhang bebauter Ortstell" i. S. des § 34 BauGB (nicht — qualifiziert-beplanter
Innenbereich), auch dann nicht, wenn alle Gartenparzellen mit Gartenlauben bebaut sind
(BVerwG NJW 1984, 1576; Bayerischer VerfGH, Entscheidung v. 25.10.2016, Az. V. 83-VI-14).

Nach § 35 Abs. 1 Nr. 8 BauGB ist im AuRenbereich ein Vorhaben zuldssig, wenn es der Nut-
zung solarer Strahlungsenergie in, an und auf Dach- und AuBenwandflichen von zulassiger-
weise genutzten Gebauden dient und die Anlage dem Gebaude baulich untergeordnet ist, so-
weit nicht dffentliche Belange entgegenstehen. Die Nutzung solarer Strahlungsenergie erfasst
auch Fotovoltaikantagen zur Erzeugung von Strom. Die Anlage muss auch nicht der Energie-
versorgung des Gebaudes dienen. Demnach darf — vorbehaltlich anders lautender Regelungen
eines Bebauungsplanes oder einer vertraglichen Vereinbarung — die Fotovoltaikaniage in der
Regel nur in, an und auf Dach- und AuRenwandfléchen einer rechtlich zulassigen Gartenlaube
errichtet werden. Auerdem muss zum Erhalt der RechtméBigkeit der Laube sichergestellt wer-
den, dass der Anschluss nicht in der Laube erfolgt und dass durch die nicht jederzeitige Verflug-
barkeit der Elektrizitdt oder sonstige Malinahmen sichergestelit ist, dass der ,Arbeitsstrom* nicht
fur zum ,Wohnen® einladende Dinge genutzt wird.

IV. Steuerrecht

Aufgrund der unterschiedlichen steuerrechtlichen Behandlung von Einnahmen und Ausgaben ei-
nes wegen der Férderung gemeinnitziger Zwecke steuerbeginstigten Vereins werden diese
rechtlich vier verschiedenen Sphéren zugeordnet.

Der ideelle Bereich ist der ,Kernbereich” des Vereins zur Erfuliung des satzungsgem#Ren Zwecks
ohne unternehmerische Tatigkeit. Die Belieferung der P4chter durch den Verpachter mit Strom
gegen Entgelt betrifft diesen Kernbereich nicht.

Die Vermdgensverwaltung umfasst die Verwaltung von Kapitaivermégen (Guthaben) und ggf. die
Einkiinfte aus langfristiger Vermietung oder Verpachtung von mmobilien der Kleingartnerorgani-
sation. Auch zu dieser Sphére passen die Einnahmen und Ausgaben aus der Belieferung der
Pachter durch den Verpachter mit Elekirizitat nicht.



Ein steuerfreier Zweckbetrieb liegt vor, wenn eine unternehmerische Tétigkeit dazu dient, steuer-
begunstigte satzungsgemifie Zwecke zu verwirklichen. Ob die Einnahmen und Ausgaben aus
der Belieferung der Pachter durch den Verpdchter mit Elektrizitdt darunter fallen, ist eher fraglich.
Denn die kleingartnerische Bewirtschaftung der Kleingérten bedarf nicht zwingend der Versor-
gung mit Elektrizitat.

Deshalb dirften die Einnahmen und Ausgaben aus der Belieferung der Pachter durch den Ver-
pachter mit Elektrizitdt den sogenannten wirtschaftlichen Geschéftsbetrieben zuzuordnen sein.
Nach § 64 Abs. 3 AO unterliegen die diesen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieben zuzuordnenden
Besteuerungsgrundlagen nicht der Kérperschaftsteuer und der Gewerbesteuer, wenn die Ein-
nahmen einschliellich Umsatzsteuer den Betrag von 45.000 € im Jahr nicht Gibersteigen.

Zusatziich regelt § 3 Nr. 72 EStG inzwischen, dass die Einnahmen und Entnahmen im Zusam-
menhang mit dem Betrieb von bestimmten auf, an oder in nicht Wohnzwecken dienenden Ge-
b&uden vorhandenen Fotovoltaikanlagen und bestimmten von auf, an oder in sonstigen Gebau-
den vorhandenen Fotovoltaikantagen steuerfrei sind. Folge davon ist aber auch, dass nach § 3¢
Abs. 1 ES{G Ausgaben, soweit sie mit steuerfreien Einnahmen in unmittelbarem wirtschafttichen
Zusammenhang stehen, nicht als Betriebsausgaben oder Werbungskosten abgezogen werden
diirffen. Demnach diirfen die mit dem Betrieb der Fotovoltaikanlage zusammenhangenden Kosten
die Gewinne in den wirtschaftlichen Geschifisbetrieben nicht mindern.

Umsatzsteuerrechtlich ist zu beachten, dass sich diese Steuer auf 0 Prozent ermaRigt, fur die
Lieferungen von Solarmodulen an den Betreiber einer Fotovoltaikaniage, einschlielich der fiir
den Betrieb einer Fotovoltaikanlage wesentlichen Komponenten und der Speicher, wenn die Fo-
tovoltaikanlage auf oder in der N&he von Wohnungen instaliiert wird. Gleiches gilt fur die instal-
lation von Fotovoltaikanlagen sowie der Speicher, wenn die Lieferung der installierten Kompo-
nenten die vorgenannten Voraussetzungen erfilit.

Sicherlich sind noch mehr rechtliche Aspekte -auch steuerrechtliche- bei der Entscheidung liber
Fotovoltaikanlagen in der Kleingartenaniage zu beachten. Im vorgegebenen Rahmen eines Im-
pulsreferates kénnen diese jedoch nicht alle betrachtet werden. Deshalb solite die erarbeitete
Antwort nochmals rechtlich daraufhin gepriifi werden, ob sie die einschlagigen rechtlichen Vor
schritten einhait. ‘

*} Rechtsanwalt Patrick R. Nessler ist Inhaber der RKPN, de-Rachtsanwaltskanziei Patrick R. Nessler, St ingbett. Er
ist tétig auf den Gebieten des Vereins-, Verbands- und Gemeinndtzigkeitsrechts, des Datenschuizrechis filr Vereine
und Verbdnde, sowie des Klaingartenrechts. Aulerdem untarrichtet er als Rechtsdozent an verschiedenen Bildungs-
einrichtungen, u.a. an der Deutschen Hochschule fiir Prévention und Gesundheiismanagerment und fiir eine ganze
Reihe von Organisationien. Rechtsanwalf Nessler ist unter anderem auch Mitgiied der Arbeitsgruppe Rechi sowie des
wissenschaftlichen Beirates des Bundésverbandes Deutscher Gartenfreunde e.V. und Verbandsanwalt des Landes-
verbandes Saarand der Kleingériner.
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Stellungnahme des Vorstandes des Landesverbandes zur Nutzung von Phatovoltaikanlagen auf den
Parzeilen in Kieingartenaniagen

Photovoitaikanlagen auf den Parzellen kénnen zur Gewinnung von Arbeitsstrom genutzt werden. Sie
dirfen nur an und auf der Laube angebracht sein. Sie diirfen nicht zur Versorgung der Laube mit
Strom genutzt werden. Eine gewerbliche Nutzung ist untersagt.

Zwei Parzellen kdnnen sich zusammenschlieBen, wenn keine umfinglichen Leitungsanlagen
erforderlich sind.

Photovoltaikaniagen werden nicht fiir die Bewertung der Lauben herangezogen!

Als Grundlage zu dieser Stellungnahme dient:
&3 Randnummer 23 S. 115
Praktiker-Kommentar
Bundeskleingartengesetz

12. Aufiage

Rehm-Verfag 2019

Beschluss des Vorstandes des Landesverbandes Brandenburg der Gartenfreunde e. V. zur
Vorstandssitzung vom 23.06.2022
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Presseinformation

24. April 2023

__ Horte biologischer Vielfalt und Ruheoasen - Agrarumweltministe-
rium férdert Kleingartenwesen auch 2023 und 2024

Potsdam — Kleingirten tragen zur Durchgriinung der Stiidte und Gemeinden und damit
aktiv zum Klima-, Umwelt- und Artanschutz bei. Sie verbessern die Lebensqualitit der
Menschen und bieten zugleich Lebensraume fiir viele Tier- und Pflanzenarten. Das
Brandenburger Umweltministerium unterstiitzt die Kleingértnerinnen und Kleingértner
unter anderem bei Renaturierungs- und Umbaumafnahmen. Agrar- und Umweltminis-
ter Axel Vogel stellt die verldngerte Richtlinie heute dem Kleingartenbeirat des Landes
Brandenburg in seiner heutigen Sitzung vor.

Agrar-Umweltminister Axel Vogel: ,Kleingérten sind Horte der biologischen Vielfalt, denn He-
cken und Obstbiume bieten Nahrung und Schutz filr zahlreiche Kleintiere, Insekten und V6-
gel. Gleichzeitig dienen die Gartenparzelien als Ruheoasen fiir Blrgerinnen und Birger. Sie
erfillen damit soziale, stadtebauliche und Skologische Funktionen. Um dies auch weiterhin
zu ermdglichen, fihrt das Agrar-Umweltministerium die erstmals im Jahr 2021 aufgelegte
Férderrichtlinie auch in diesem Jahr fort.*

Mit der ,Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung des Kleingartenwe-
sens im Land Brandenburg" werden auch Vorhaben der értlichen und regionalen Kleingarien-
vereine in Brandenburg unterstitzt. Zu férderfahigen Renaturierungsmalnahmen zahlen bei-
spielsweise auch der Rilckbatt von Antagen auf nicht genutzten Kleingartenparzellen, die Er-
—_ stellung von Riickbaukonzeptionen sowie die fachgerechte Entsorgung von asbesthaltigen
Baustoffen. Auch Neu- und Umbaumaiinahmen selbst genutzter Vereinsheime, einschlielt-
lich der Abwasserentsorgung, sowie die Instandhaltung oder Modemisierung von Elekiro- und
Wasserversorgungsanlagen kénnen fiber die Richtlinie gefordert werden.

Auch projektbezogene Malnahmen wie Fortbildungen, Konferenzen, Ausstellungen und
Publikationen, die unter anderem der Nachwuchsgewinnung und der Aufklarung lber sine
umweltschonende Gartennulzung dienen, sind férderfahig. Die Emeuerung von Wegen, Kin-
derspielplatzen und Erholungsfidchen wird inklusive Begleitpflanzungen unterstiiizt, sodass
die Nutzerinnen und Nutzer der Kleingartenanlage davon profitieren und zugleich ein Beitrag
zum Erhalt der Artenvielfalt geleistet wird.

| Die Richtlinie wurde bis zum 31. Dezember 2024 verangert. Antrage von Kleingartenverei-
‘ nen kdnnen ab sofort schriftlich in Papierform oder maglichst elektronisch an
Michael. Mey@LE1F Brandenburg.de gestellt werden.

informationen zur  Antragsteliung:  hitps:/miuk brandenburg.de/mluk/de/servicefoerde-
runglandwirtschaftfoerderung-des-kleingartenwesens/~mais2redcb66 138de




